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Grupos de paises usados como benchmark

GRUPO DESCRICAO PAISES
0 ot cual to astad bros da UniZo E . Bélgica, Franca, Alemanha (Ocidental), Italia, Luxemburgo, Holanda (1957);
PAISES AtUAIMENTE E51adosMEMBTOS da Lniad EUTOPEld. Dinamarca, Irlanda (1973); Grécia (1981); Espanha, Portugal (1986); Austria,
EU27 Inclui todos os 27 paises, mesmo que na data em questdo ndo sejam/fossem Finlandia, Suécia (1995); Chipre, Chéquia, Estonia, Hungria, Leténia, Litudnia, Malta,
membros da Unido Europeia Polénia, Eslovaquia e Eslovénia (2004); Bulgéria, Roménia (2007); Croécia (2013).
Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Republica Checa,
Dinamarca, Esténia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda,
OCDE38 38 pafses atualmente membros da OCDE Israel, Italia, Japdo, Coreia do Sul, Letonia, Lituania, Luxemburgo, México, Paises
Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal, Republica Eslovaca, Eslovénia,
Espanha, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Estados Unidos.
22 paises que sao membros da OCDE e dos EU27
Grupo Paises dos EU27 que estiveram sempre entre 0s 9 com PIB per capita Austria, Bélgica, Holanda, Dinamarca, Suécia

de Lideranca

mais elevado com mais de 1M de habitantes

*(Luxemburgo excluido pela dimensao)

Grupo
de Referéncia

Paises que ultrapassaram Portugal em termos de PIB per capita no século XX
com mais de 1M de habitantes

Chéquia, Estonia, Hungria, Lituania, Polonia e Eslovénia
*(Malta excluida pela dimensao)




I. Introducdo

(p25)
Em 2001, 14,1% dos jovens entre 0s 25 e 0s 34 anos tinham
0 ensino superior concluido. Em 2021, eram 47,5%.

/ Variacao entre 2000-2021 (pp) da proporcao populacdao jovem com ensino superior
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(p26-a)
O PIB per capita cresceu 0,5% na primeira década deste século e 1,1% entre 2010

e 2019 (antes dos efeitos circunstanciais da pandemia e da sua recuperacao).
Para comparacao, tinha crescido 3,1% nos anos 1980 e 2,4% nos 1990.

/ Crescimento médio anual (%), por década
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Fonte: Pordata, Base de Precos: 2016
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(p26-h)

O PIB per capita portugués era 65% da média do grupo de lideranca, em 2000.
Em 2010 tinha caido para 61%, valor que se mantinha em 2019. O crescimento
medio do PIB per capita neste grupo de paises foi de 1,2% nos anos 2000

e de 1,2% entre 2010 e 2019.

/ PIB per capita a precos constanles
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GRUPO LIDERANCA

50000
EU27

40000
GRUPO REFERENCIA

30000 PORTUGAL

20000

10000

2000 2005 2010 2015

Fonte: Penn World Tables, version 10.1, Capital per worker as the ratio between capital stock at constant 2017 prices and the number of people engaged
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(p26-¢)

Portugal caiu do 15.° para 0 21.° lugar no ranking do PIB per capita dos EU27.
Para a frente de Portugal nestas duas décadas passaram sete economias

da Uniao Europeia.

/ PIB per capita; Proximidade da Média EU27
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45 /
35
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Fonte: Eurostat
PIB per capita a precos constantes e em paridade do poder de compra, indexado ao valor da média da EU27 (=100)
Nota: o (inico Estadomembro que Portugal ultrapassou durante este periodo de tempo foi a Grécia
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(p40)

Em 2020, 35 anos depois do ano em que foi
assinada a adesdo de Portugal a UE,

a percentagem da populacao portuguesa
com idades entre 25 e 34 anos com ensino
superior completo estava nos 42%, apenas
3,6 pontos percentuais abaixo do grupo

de lideranca e acima da média do EU27.

Percentagem da populacdo adulta jovem (25-34)
com Ensino Superior concluido
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(p41) Nesta altura, a frequéncia nos paises do grupo de lideranca
Em 1986, 0s 13% de jovens a frequentar 0 ensino  era 719%, e a média dos EU27 eram semelhantes a Portugal.
superior em Portugal contrastavam com 0s 28% (O pafs ocupava a 8.2 posicdo numa lista de 39 que inclui os EU27
do grupo de lideranga. Nos 12 anos seguintes, e 0s membros da OCDE. Em 2020, a frequéncia em Portugal

até 1998, essa percentagem atingiu os 44%. estava em 71%, pouco abaixo dos 75% da média dos EU27.
A progressao continuou até 2010, atingindo 66%.

/ Participacdo no Ensino Superior (% da faixa etaria)
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I1. A geracdo mais bem preparada

(p43-a) Rdcio novos alunos de Licenciatura/ Populacdo com 18 anos e ‘laxa de Sucesso
O racio de novas inscricdes em licenciaturas, (Média 2016-2020)
em termos da populagao com 18 anos, tem _—

estado estavel, ligeiramente abaixo da média
dos benchmarks, na 19.7 posicao entre os EU27." ¢

A taxa de sucesso esta acima da média e ocupa # anking de Porugal
a 6.2 posicao entre os EU27. 50% #19

40%

30%

20%
10%
*errata: no texto do livro refere-se erradamente que Portugal esta acima
da média dos EU27 e que surge no meio da tabela. 0%
Novas Taxa Novas Taxa Novas Taxa Novas Taxa
Inscri¢des de Sucesso Inscrigbes de Sucesso Inscri¢oes de Sucesso Inscricoes de Sucesso

Portugal Grupo Referéncia Grupo Lideranca EU27

Fonte: Eurostat
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(p43-b)

Nos mestrados, o racio de novas inscricoes,
em termos de graduacoes de licenciatura,
situa-se acima da média da EU27, estando
Portugal no meio da tabela da UE. A taxa de
sucesso nos mestrados esta bastante abaixo
da média da UE e é a 25.7 mais baixa.

/ ‘laxa de Progressdo para Mestrado (Média 2013-2020)
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#: ranking de Portugal
entre os EU27

Taxa Taxa
de Progressdo de Sucesso

Portugal

Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa
de Progressdo de Sucesso de Progressdo de Sucesso de Progressdo de Sucesso

Grupo Referéncia Grupo Lideranca EU27

Fonte: Eurostat
Nota: Taxa de progressdo calculada através da aproximacdo do racio entre o total de novos alunos em mestrado e os recém-licenciados



(D45)

A percentagem de graduados do ensino superior na populacao entre 0s 25 e 0s
34 anos subiu de 12% em 1998 para 48% em 2021. No mesmo periodo, a média
para 0s EU27 cresceu de 21% para 45%. Portugal apresentou o segundo cresci-
mento mais elevado entre os 31 paises da OCDE.

/ Percentagem da populacdo jovem (25-34) com Ensino superior concluido
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45%

40% OECDXEU22

PORTUGAL
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Fonte: OCDE



(p46)

Fm 2021, 31% da populacao portuguesa entre 0s 25 e 0s 64 anos era graduada,
comparado com 12% em 1998. Para comparacao, o valor médio da OCDE
cresceu, no mesmo periodo de 24% para 40%.

/ Percentagem da populacdo adulta (25-64) com Ensino superior concluido
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II. A geracdo mais bem preparada

(p48-a) / Populacdo jovem com 18 anos (em milhares)
Na década de 1980 o pais tinha 165 mil jovens

com 18 anos, em termos médios anuais.
Na década de 2010, esse indicador tinha
ja caido para 112 mil. E em 2020-21, eram o0
apenas 108 mil os jovens com 18 anos. 140
Em menos de 40 anos o numero de jovens em

idade de entrada no ensino superior - 18 anos -
caiu cerca de 35%. 100

180

120

80

60

40

20
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Fonte: UN



(p48-b)

As vagas anuais para ingressar no ensino superior publico aumentaram de cerca
39 mil em 1997 para cerca de 55 mil em 2022. A média de vagas por preencher
entre 2017 e 2022 rondou 0s 12%, correspondendo a cerca de seis mil lugares.

/ Concurso Publico de Acesso ao Ensino Superior

e N(imero Total de Vagas 1°Fase == Percentagem de vagas por ocupar (sobras)
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Fonte: DGES



(p50-a)

A percentagem de professores com doutora-
mento nas universidades e politécnicos
portugueses subiu de 26%, no inicio do
século, para 58% em 2021/22. Se olharmos
apenas para as Universidades, a percentagem
esta quase nos 70%.

/ % de docentes Doutorados
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Fonte: DGEEC



(p50-b)

Desde 1995, a despesa nas instituicoes de ensino superior oscilou entre 1% e 1,4%
do PIB, proximo da média dos 22 dos EU27 que integram a OCDE, o que se reflete
num gasto por aluno cerca de 20% abaixo deste grupo de paises (dado o valor mais
baixo do nosso PIB per capita). O setor publico cobre dois tercos e o setor privado
0 terco restante, valores que se tém mantido estaveis desde 2005, e semelhantes

a média da OCDE.

/ Recursos financeiros gastos em educacdo por aluno (em dolares, PPP)
Despesa total em instituicoes publicas e privadas, por estudante a tempo inteiro
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(p54-2)

No caso do GMAT (Graduate Management
Admission Test ) - exame de acesso aos pro-
gramas de MBA e Mestrados na area de
gestdo, feito a medida das metodologias

de teste americanas - a média dos alunos
portugueses foi, entre 2014 e 2019, superior a
meédia global e esteve a linhada com a média
dos paises da Europa ocidental, estando os
candidatos portugueses em 19.° lugar entre
0s 42 paises onde o teste é oferecido.

Se considerassemos apenas paises com mais
de 100 exames realizados, Portugal seria

0 37com melhor meédia.

/ Resultado médio GMAT, 2019
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(p54-h)

Entre 1994 e 2021, a percentagem de graduados no ensino superior especializados
nas areas de ciéncias, matematicas e informatica subiu de 6% para 9%.

Se acrescentarmos as areas de engenharia (incluindo os programas que

preparam para a industria e a construcao), correspondendo hoje a area STEM,

0s valores sobem de 19% para 28%. A area de saude e protecdo social também
progrediu, cresce ndo de 9% para 17%, atingido um maximo de 21% antes

do programa de ajustamento, em 2012. Areas como a educacdo sofreram a maior
perda de alunos, caindo de 16% para 4%.

/ Percentagem de Diplomados por drea, Portugal
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(p55-a)

Nos cursos de STEM, que em 2021 e 2022 ofereceram cerca de um terco
das vagas abertas em cursos superiores, 20% ficaram por preencher,
contra cerca de 10% para a média de todos 0s cursos.

/ STEM
Ciéncia, lecnologia, Engenharia e Malemdlica
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Qutros

STEM STEM
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Fonte: DGES, concursos de 2021 e 2022



(55-b)

Em 2020, a percentagem média de graduados nas areas STEM na UE rondava os
25%, inferior aos niveis portugueses. Portugal surge com o sexto nivel mais alto
entre os 31 paises do espaco europeu alargado. A concentracao nas areas STEM
é superior a 30% apenas na Alemanha (36%) e na Austria (31%).

/ Percentagem média de graduados nas dareas STEM
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(p55-¢)
A percentagem de jovens entre 0s 25 34 com competéncias basicas ou acima

de bésicas nesta area estava nos 81% em 2021, que comparava com 69%
para a media da EU27, ocupando o 10.° lugar.

/ Individuos com competéncias digitais bdsicas ou superiores, 25-34, 2021
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(p63-a)

Em competéncias relacionadas com a capacidade de resolver problemas colabo-
rativamente (2015) e individualmente (2012), os jovens adolescentes portugueses
demonstram niveis de soft skills proximos da média a OCDE e ligeiramente abaixo
da mediana.

/ Colaborative Problem Solving - PISA (2015)
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(p63-D)

Em 2018, uma analise sobre a resiliéncia, que mede a eficacia motivacional

e o receio de falhar, os jovens portugueses classificaram se de novo ligeiramente
acima da média da OCDE e em 6.° lugar entre o0s 22 paises da UE representados.

/ Indice de autoeficdcia - PISA (2018)

Geralmente consigo Sinto-me orgulhoso Sinto que consigo lidar A minha autoconfianca Quando estou numa situagdo dificil, geralmente
resolver as coisas de uma por ter alcancado com muitas coisas ajuda-me a ultrapassar consigo encontrar uma solucao

maneira ou de outra coisas a0 mesmo tempo momentos dificeis

__“___

Austria

Bélgica 89 91 64 57 83

Republica Checa 91 70 68 63 82

Dinamarca 91 87 78 71 90

Esténia 92 85 71 71 87

Finlandia 94 89 68 71 84

Franca 92 87 67 59 75

Alemanha 85 82 69 68 84

Grécia 88 84 75 78 86

Hungria 91 91 74 80 90

Irlanda 94 90 72 66 85

Italia 85 86 68 72 86

Letonia 83 79 70 72 84

Lituania 90 89 12 81 85

Luxemburgo 87 83 73 68 81

Paises Baixos 90 89 66 69 88

Poldnia

__-___

Eslovaquia

Eslovénia 89 79 75 77 85

Espanha 85 92 82 73 84

Suécia 93 4 4 66 83

Fonte: OCDE



(p67)

Entre 2017 e 2021 sairam de Portugal, ao abrigo
do programa ERASMUS, uma média de 10 mil
alunos por ano, 2,6% do total de alunos inscritos
no ensino superior (licenciatura e mestrado).

Se pensarmos que o aluno médio esta inscrito
No ensino superior quatro anos, isto implica

/ Mobilidade Erasmus
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Fonte: Dados fornecidos pela Agéncia Nacional de Erasmus, Pordata, Eurostat, calculos proprios
* Dados para 2019 e 2020 ainda provisérios



(p63) / Percentagem de alunos internacionais inscritos no Ensino Superior (2019)
Fm 2019, antes da pandemia, a percentagem

de alunos internacionais inscritos nas

universidades nacionais atingiu cerca de 10%,

que compara com 8% para a média da EU27, .
e que era o0 14.° mais elevado.
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Fonte: Dados fornecidos pela Agéncia Nacional de Erasmus, Pordata, Eurostat, calculos préprios
* Dados para 2019 e 2020 ainda provisérios



(p69)

A média dos salarios reais subiu cerca de 0,8% por ano entre 2006 e 2019,
tendo os valores sido negativos entre 2010 e 2012, no auge da crise que levou
ao programa de ajustamento. Nos 10% de salarios mais baixos, a subida foi

de 2%, sobretudo por influéncia da subida do salario minimo a partir de 2016.
Em termos nominais, em 2019, 75% dos trabalhadores a tempo e remuneracao
completos auferiam até 1.005 euros de salario base iliquido.

/ Remuneracdo bhase (nominal) / Remuneracdao total (nominal)
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Fonte: PLANAPP, Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva
da Administragdo PUblica, “Os Salarios em Portugal: evolucdo na Ultima década”, janeiro de 2023



/

(p70-a)

Entre 2007 e 2019, o salario de entrada no mercado de trabalho de um jovem
com licenciatura caiu 1,6%, enquanto o de um jovem com mestrado subiu 3,6%.
Os anos de 2011 e 2012 foram particularmente dificeis, com quedas de 19,5%
para os licenciados e 11,9% para os mestres. No mesmo periodo, 2007-19, o
salario de entrada de um trabalhador com o ensino secundario aumentou 14%.

Salario médio de entrada no mercado de trabalho, Precos de 2006
Crescimento médio anual, 2006-2020
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Fonte: Banco de Portugal, Quadros de Pessoal
Estudo sobre "A distribuicdo dos salarios em Portugal no periodo 2006-2020"



(p70-b) entdo entre 0s 30% e 0s 35% (33% em 2020). Concluida

O salario de entrada de um licenciado era, em a licenciatura, o prémio permitido pelo mestrado estava em 11%
2006, antes da reforma de Bolonha, 61% superior  em 2009, logo a seguir a transicdo para Bolonha, e em 12%

ao de um graduado com o ensino secundario. em 2020. Se somarmos o prémio de licenciatura e mestrado,

Em 2010, quando comecaram a sair os primeiros  vemos que em 2010, no inicio de Bolonha, era de 66% (55%+11%),
graduados com licenciaturas de Bolonha semelhante ao prémio de licenciatura pré-Bolonha em 2006

(com a duragdo de trés anos), o valor caiu para (61%), mas que tem caido desde entdo, para se cifrar em 45%

05 55%. E em 2012, no pico da crise, esse prémio (33%+12%) em 2020.
salarial ja tinha caido para 35%, oscilando desde

/ Prémio salarial de entrada
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Estudo sobre "A distribuicdo dos salarios em Portugal no periodo 2006-2020"



(b71)
Entre 0s 25-39 anos, a taxa de desemprego média dos graduados entre 2006

e 2019 foi de 9,3%, que compara com 10,9% para a populacao daquele grupo
etario. Os valores comparaveis para os EU27 sao de 5,9% para os graduados
e 8,8% para o grupo etario em geral.

/ ‘laxa de Desemprego tolal, 25-39 / ‘laxa de Desemprego dos graduados, 25-39
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Fonte: Eurostat



(p72-2) para os menores de 30 anos. Em 2018, os salarios em Portugal

O salario real medio cresceu, entre 2006 € 2018, eram 53% dos niveis europeus para os menores de 30 anos.

8% para a populagao com menos de 30 anos. O salario de um individuo deste segmento da populacio,

No mesmo periodo, para a media dos EU27, em 2018, era, em termos reais, 109% mais elevado na Dinamarca,
os crescimento foi de 22%. Em 2006, o salario 106% na Alemanha, 81% na Irlanda, 77% em Franca, 60% na Ho-
medio em Portugal era 60% da media dos EU27  |anda face a Portugal. Em Espanha este prémio é de 54%.

/ Salario real médio, jovens até aos 30 anos
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(p72-h) / Carga fiscal do trabalho em percentagem do saldrio
A carga fiscal sobre o trabalho para um contri- J29%

buinte solteiro, sem filhos (a realidade da 42.6%
maior parte dos jovens profissionais com =
ensino superior em Portugal), para um nivel 42%
salarial equivalente a média nacional estava
em 2021 nos 42%, um nivel semelhante

a média dos UE22. 41%
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40%
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I1. A geracao mais bem preparada

(p73-a)

A média anual do nimero de saidas de emigrantes permanentes — que deixaram

Portugal por um periodo superior a um ano - em 2001-2007 foi de cerca de 6800.

No periodo entre a crise financeira global (CFG) e a crise do euro (2008-2010)

este numero subiu para 20 300, explodindo durante o programa de ajustamento Cl
(2011-2016) para 46 300. Nos cinco anos seguintes (2017-2021) caiu e ficou

pelos 28 500.

/ Evolucdo dos emigrantes permanentes, 2001-2021
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Sticky Note
Este slide e o da pag 75 têm os mesmos dados de fontes diferentes que nao coincidem


(p73-b) / Numero de emigrantes em percentagem da populacdo, 2019
Portugal era, em 2019, o pais da EU27 com

a maior taxa de emigracao, com 25,7 pessoas 0%
a deixarem o pais por cada mil habitantes.

#Rank PT (EU27)
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Fonte: Observatério da Emigracdo



(p73-0)

Se olharmos para o papel dos jovens nessa emigracao, o grupo dos 25-34 anos
representa um valor estavel entre 31% e 35% dos emigrantes no periodo desde
2011, enquanto o grupo de 20-24 oscila entre 17% e 20% no mesmo periodo.

Em ambos os casos, as percentagens sao ligeiramente menores do que entre
2008 e 2010.

/ Percentagem dos emigrantes permanentes por faixas etarias
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II. A geracdo mais bem preparada

(p74-2)
A percentagem de emigrantes qualificados - isto é, com um nivel de escolaridade
superior - foi, em média, de 32% no quadriénio 2014-2017 e de 41% no quadriénio

2018-2021.
/ Emigrantes ¢/ Ensino Superior em percentagem do lotal Emigrantes
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(p74-b)

Dos emigrantes, cerca de 35% sao formados nas areas de ciéncias, matematica
e informatica. Seguem-se as ciéncias sociais, comércio e direito, com 19%,

e as engenharias, industrias de transformacao e construcao, com 18%.

Na formacdo superior em Portugal, destas trés areas saem, respetivamente,
8%, 8% e 19% dos novos graduados no pais.

/ Exodo de competéncias e mobilidade académica de Portugal para a Europa / STEM
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(p74-¢)

Dos emigrantes graduados portugueses,

15% considerava que o trabalho exercido
antes de emigrar era menos exigente do que

a sua formacao, descendo para 11% depois
de emigrar. Por outro lado, 4% considerava
que o trabalho que exerciam antes de emigrar
era mais exigente que a formacao, subindo
para 9% apos a migracao.

Correspondeéncia entre o trabalho exercido e a formacdo académica
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I1. A geracdo mais bem preparada

(p75)
30% dos nascidos em Portugal com idades entre 0s 15 e 0s 39 anos deixaram o

pais em algum momento e vivem atualmente no exterior. SGo mais de 850 mil.
S6 desde 2001, sairam do pais, em média, mais de 75 mil pessoas por ano.

O pico deu-se entre 2010 e 2019, atingindo 0 auge em 2013, ano em que 120 mil
portugueses deixaram o pais. Em termos acumulados, s6 naquele periodo mais
de um milhdo e meio de pessoas emigraram. No total, ha agora cerca de 2,3 mi-
lhOes de portugueses a viver fora. E sabe-se que 70% dos que partem tém entre
15e 39 anos.

/ Estimativa das saidas totais de emigrantes portugueses, 2001-2021
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I1. A geracdo mais bem preparada

(p77)
Em 2017-18,47% dos estudantes a frequentar

0 ensino secundario estavam matriculados
no ensino profissional/outros (ou seja tudo

0 que nao e ensino regular). Dos alunos de
cursos profissionais, apenas 18% prossegui-
ram para o ensino superior, em contraste
com 0s 80% dos alunos dos cursos cientifico-
-humanistas (dados da Direcao-Geral

de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia, 2019).

Fm 2018, os jovens em idade de frequentar

0 ensino superior (19-24 anos) cujos progeni-
tores nao téem formacao superior correspon-
diam a 78% desse grupo etario e a 61%

dos inscritos no ensino superior.

Fonte: https://www.edulog.pt/evidencias/estudantes-mais-pobresfrequentam-institutos-politecnicos
-enquanto-os-maisfavorecidos-vao-para-universidades
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(p78) / Percentagem de bolseiros por subsistema, 2019
31,5% do total de inscritos no primeiro ano

do ensino superior pela primeira vez obtiveram
0 estatuto de bolseiros. 40 37.38%
O nivel socio-econdmico das familias pode
avaliar-se a partir do estatuto de bolseiro
que so é atribuido a alunos de familias com 30 28,14%
baixo rendimento per capita. De acordo com
os dados da DGES (2018/2019), 31,49% do total
de inscritos no primeiro ano, pela primeira vez, 20
obtiveram bolsa de estudo. 15
As bolsas sdo sobretudo atribuidas a estudan-
tes que se inscreveram no ensino politécnico

35

31.497%
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10

(37,38%), 0 que sugere que sera mais dificil 5
para estudantes de nivel socioeconémico .
mais baixo ingressar nas universidades (28,14% Universitario Politécnico Total

de bolseiros).

Fonte: DGES
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II1. E a economia, estitpido!

(p88)
Nos anos 1980, Portugal registou a quarta maior taxa de crescimento entre

0s 20 membros da UE com dados disponiveis, crescendo 3,1% em média anual.
Na década seguinte, ja com dados para 0s 27 paises, o pais ficou em sétimo
lugar, com um crescimento de 2,4%. Nas décadas de 2000 e 2010, a trajetoria
nacional alterou-se por completo. A taxa média de crescimento caiu dos 2,8%
acima referidos para 0,8%. Na década de 2000, o pais ocupou a 25.° posicdo
entre os EU27, crescendo 0,5%. E na década de 2010, a 19.7 posicao, com 1,2%.

/ Crescimento médio do PIB real per capita
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II1. F a economia, estitpido!

(boo-a) e 0,8% na década de 2010, sob o efeito devastador da crise,
A produtividade em Portugal cresceu 2,3% sendo assim a principal responsavel pela desaceleracdo do
em termos anuais na década de 1980, 1,9% crescimento do PIB.

na década de 1990, 1,2% na década de 2000

/ Produtividade e Emprego, Portugal
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II1. F a economia, estitpido!

(p90-b) N N Em todos, o crescimento da produtividade esteve acima
Quando comparada a evolugdo da produtividade  dos dois por cento (o dobro do crescimento portugues

em Portugal com os paises de referéncia, vemos  nesse periodo), com um méximo de 4,1% na Lituania.
que a debilidade do crescimento da produtivida-

de no século XXI foi a principal causa da sua ultra-
passagem.

/ Crescimento do PIB per capital, produtividade e emprego [2000-2019]
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Nota: Desagregacdo do crescimento do PIB real per capita no crescimento do Produto por hora trabalhada (Produtividade)
e no crescimento do emprego (Horas Trabalhadas em média por pessoa)

1. Crescimento médio anual 2000-2019



II1. E a economia, estiipido!

(p92)

Em Portugal, durante as duas primeiras décadas do século XX, a produtividade

cresceu a uma média de 0,7%, enquanto os salarios se mantiveram estaveis,

implicando que o peso dos salarios no rendimento nacional tenha caido

de 66% para 59% entre 2000 e 2019.

/ Peso dos salarios no rendimento nacional
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Fonte: Penn World Tables

Nota: Desagregacdo do crescimento do PIB real per capita no crescimento do Produto por hora trabalhada (Produtividade)
e no crescimento do emprego (Horas Trabalhadas em média por pessoa)

1. Crescimento médio anual 2000-2019



II1. E a economia, estitpido!

(p100-2)

Nos anos 1990, o nivel de investimento em percentagem do PIB

(medida normalmente usada para estas comparacoes) cifrou-se em 30%,
descendo ligeiramente para 0s 28% nos anos 2000. Na década de 2010,
como consequéncia das restricoes do programa de ajustamento,

este valor caiu para 0s 23%.

/ Investimento (% PIB)

35%
33%
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29%
27%
25%

23%

21%
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17%

Media 25% 30% 28% 23%
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15%

Fonte: Penn World Tables, version 10.1, Share of gross capital formation (PPP) in the Output-side real GDP at PPPs



II1. E a economia, estitpido!

(p1oo-b)

Entre 1990 e 2010, Portugal teve o quinto nivel mais elevado do investimento
sobre o PIB nos EU27, e mais elevado que no grupo de referencia, na Espanha

ou na Irlanda. A crise financeira teve um efeito dramatico, com o nivel

de investimento a cair para 0 22.° lugar entre 0s 27. No entanto, mesmo neste
periodo, a taxa de investimento foi superior a paises como a Lituania e a Polonia,
e proxima da Hungria.

/ Investimento em % do PIB, por décadas

35%
#: ranking de Portugal
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30% #: ranking de Portugal
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0
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Fonte: Penn World Tables, version 10.1, Share of gross capital formation (PPP) in the Output-side real GDP at PPPs
* Em 20 pafses, uma vez que ndo ha dados para esta década para Chéquia, Estonia, Croacia, Lituania, Eslovénia, Eslovoquia, Letdnia



II1. E a economia, estitpido!

(p100-c)

Em Portugal, o stock de capital por trabalhador cresceu a um ritmo de 2,6%

na década de 1990 e 2,8% e 2,3% nas duas décadas seguintes. De acordo com

o principio de convergéncia, os paises com menor nivel de capital por trabalhador
em 1990 foram os que tiveram um maior nivel de crescimento desta variavel nos
30 anos seguintes, com Portugal situado ligeiramente acima do nivel esperado
para um pais com a sua situacdo em 1990.

/ Stock de capital por trabalhador

600000 PORTUGAL
500000 GRUPO LIDERANCA
EU27

400000

GRUPO REFERENCIA
300000
200000
100000

Crescimento

medio anual 2.4% 2.6% 2.8% 2.3%

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fonte: Penn World Tables, version 10.1, Capital per worker as the ratio between capital stock at constant 2017 prices and the number of people engaged



I11. F a economia, estupido!

(P104)
Portugal apresenta o nivel de eficacia do investimento

mais reduzido da Europa e o segundo mais baixo

da OCDE. A taxa de crescimento da produtividade

em Portugal esteve 1.8 pontos percentuais abaixo

do nivel esperado, tendo em conta o ponto de partida
(2000), os niveis de investimento em capital fisico

e 0 crescimento exponencial de capital humano,

que o pais conseguiu financiar ao longo dos ultimos
20 anos.

/ Eficdcia no crescimento da produtividade, 2000-2019
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O que ¢ a “Eficacia”?

Ao regredir o crescimento observado da
produtividade (2000-2019) no nivel inicial

de produtividade, no aumento das qualificacoes
e na variacao do racio de capital, os fitted values
dessa regressao dao-nos o crescimento
expectavel para cada pais.

A eficacia é a diferenca entre o crescimento
observado e o crescimento expectavel.
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Fonte: OECD Educational Attainment, Penn World Tables, cdlculos préprios
Nota: Considerados todos os paises da OCDE com a totalidade dos dados disponiveis para a analise



II1. F a economia, estitpido!

(p105)
Se a eficacia nacional estivesse alinhada com

a média da OCDE, Portugal teria hoje um nivel
de produtividade (PIB por hora) superior

ao do Reino Unido, igual ao italiano, e perfei-
tamente alinhado com a meédia europeia.
Além do mais, ndo teria sido ultrapassado por
nenhuma das economias do leste europeu.

Eficdcia no crescimento da produtividade, 2000-2019
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Fonte: OECD Educational Attainment, Penn World Tables, cdlculos préprios
Nota: Considerados todos os paises da OCDE com a totalidade dos dados disponiveis para a anélise



II1. E a economia, estiipido!

(p107-a) da UE, apenas abaixo da Roménia. O peso do setor primario

Em 2020. Portugal mantinha uma estrutura produ- no emprego cai em linha com a EU27, mas o setor secundério
tiva ainda presa ao passado, com um peso supe-  caiem Portugal mais do dobro, a segunda maior queda a seguir
rior a UE no setor primario e secundario: 13% a Espanha. Em consequéncia, o processo de terciarizacdo é vio-
no primario e 31% no secundario, 0 que compara- |ento em Portugal. Subtraindo ao crescimento do setor terciario
va com 9% e 25%, para a UE. O crescimento dos 3 queda do setor industrial, Portugal é o segundo pais com
servigos entre 2000 e 2019 é quase o dobro a maior transferéncia, ultrapassado apenas pela Espanha.

/ Variacdo do Peso no Emprego e Cresc. da Produtividade EUz2y7,
2000-2019

O / Variacdo do Peso no Emprego e Cresc. da Produtividade, Portugal,
2000-2019

mm== \/agriacdo do Peso no Emprego === Crescimento Médio Anual da Produtividade 2000-2019
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Fonte: Eurostat



II1. F a economia, estitpido!

(p107-b)

/ Peso dos Setores no Emprego: variacdo 2000-2019 vs. 2000
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No grupo de referéncia, a queda do emprego no setor primario e na inddstria tradicional também é prevalente. Mas o crescimento dos servicos e a queda na indUstria foram muitos menores que em Portugal, implicando uma desindustrializacdo

muito mais suave que em Portugal e que nos EU27. De referir que (com excecdo da Eslovénia), a queda da indUstria nestes paises esteve entre as menores na EU27 (tendo a indUstria até aumentado na Poldnia e na Lituania).

Fonte: Eurostat
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II1. E a economia, estiipido!

(p115-2)

O crescimento no setor de administracdo publica, educacdo e salde é um

dos elementos do processo de terciarizacao da economia. O peso do emprego
nestes setores aumentou 1,6 pp nos EU27 e 2,5 pp em Portugal, mas manteve-se
estavel (em média) no grupo de referéncia (tendo caido na Lituania e a

Polonia). Uma parte importante do emprego neste setor esta no Estado.

/ Peso do emprego nos setores administrativo, educacdo e saude: variacdo 2000-2019 vs 2000
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No grupo de referéncia, a queda do emprego no setor primario e na industria tradicional também é prevalente. Mas o crescimento dos servicos e a queda na industria foram muitos menores que em Portugal, implicando uma desindustrializagdo
muito mais suave que em Portugal e que nos EU27. De referir que (com excecdo da Eslovénia), a queda da indUstria nestes paises esteve entre as menores na EU27 (tendo a indUstria até aumentado na Poldnia e na Lituania).

Fonte: Eurostat



II1. F a economia, estitpido!

(p115-b) potencial da tecnologia e pela maior dificuldade dos paises
Somando indUstrias e servigos tradicionais, em desenvolvimento, como a China, em competir nestas areas.
vemos que 0 peso no emprego na Uniao Europeia  Somando indUstria e servicos sofisticados, o peso em Portugal
aumentou 0,4 pp, enquanto a industria e os servi- - qumenta 3,6 pp (2,7 pp na EU27), enquanto os setores tradicio-
gos sofisticados aumentaram 2,7 pp. Ao contrario  najs (de servicos e indUstria, excluindo a construcdo) o aumento

da desindustrializacao, a transicao para setores & de 3,9pp (0,4 pp na EU27), - uma inversdo da tendéncia euro-
sofisticados contribui positivamente para o cresci-  peja para a sofisticacdo. Uma queda mais acentuada na constru-
mento da produtividade na Europa - este foi su- cao em Portugal permite que ambos 0s setores crescam mais

perior nos setores sofisticados (1%) relativamente  que na EU27.
aos setores tradicionais (0,7%) - suportado pelo

/ Emprego e Produtividade, EU27, 2000-2019 0 / Emprego e Produtividade, Portugal, 2000-2019
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II1. E a economia, estitpido!

(u5-0) . . / caiu 3,4 pontos percentuais (2,9 pp, se incluirmos a Construcao);
Como vimos, tendwo 0 setor lﬂdUStl’la.l decaidona  no segundo, a queda foi de 0,6 pp. Por outro lado, a expansdo
Europa, a contragao foi bastante mais acentuada  do peso dos servicos foi semelhante nos tradicionais e nos

no setor industrial tradicional do que no setor sofisticados (3,3pp), mas estes Ultimos eram muito menos
industrial sofisticado. No primeiro, o peso no representativos em 2000.

emprego, que ocupava 12% total em 2000,

/ Emprego e Produtividade, EU27, 2000-2019, por sector O

mm== \/griacdo do Peso no Emprego === Crescimento Médio Anual da Produtividade
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II1. E a economia, estiipido!

(p116-2) N da fatia do emprego é mais do dobro da média europeia.
Olhando para Portugal, a absor¢ao dos trabalha- Enquanto na EU27 a expans3o dos servicos tradicionais
dores saidos da industria tradicional e da agricul-  estd em linha com os servicos sofisticados (em 3,3 pp),

tura e feita de sobremaneira nos servigos tradicio-  em Portugal o peso dos servicos tradicionais cresce 8,4 pp
nais e nos servicos publicos, onde 0 aumento e 3,9 pp nos servicos sofisticados.

/ Emprego e Produtividade, Portugal, 2000-2019, por sector
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Fonte: Eurostat



II1. E a economia, estitpido!

(p116-b) | O crescimento dos setores sofisticados nestes paises, com
Quando comparamos com o grupo de referéncia,  yma média de 5,5 Dp, esta Nos niveis mais elevados na Europa,

VEMOs que o grande défice portugués nestas duas com a Esténia e a Eslovénia acima dos 6 pp, comparado
decadas esta no aumento do emprego nos setores  com 3,9 pp para Portugal.

(de indUstria e servicos) sofisticados.

/ Emprego e Produtividade, Grupo de Referéncia, 2000-2019, por seclor
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(ver pagina seguinte)
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II1. E a economia, estiipido!

(p118-a) Somando os dois, temos o indice de inadequacao, isto €, de
Portugal apresenta o terceiro maior indice de postos de trabalhos preenchidos por pessoas com qualificacoes
sobre-qualificacdo entre os 33 paises da OCDE impréprias, por excesso ou por defeito, onde Portugal é o segun-
(abaixo da Turquia e do México), e o maior entre do mais inadequado, atras apenas do México, e, portanto,

os paises da UE. O indice de sub-qualificacdo é 0 mais inadequado da UE.

ligeiramente inferior a média da Unido Europeia.

/ Tipo de qualificacdo de acordo com o Emprego (% da populacdo empregada, 2019)
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II1. E a economia, estiipido!

(p118-h)

Outro dado importante tem que ver com a inadequacao da area de estudo,
quando as areas de formacdo ndo sao as mais adequadas para realizar as tarefas
que a ocupacao exige. Portugal ocupa o 7.° lugar entre os paises da OCDE

na inadequacao.

/ Inadequacao de acordo com a drea de estudo, 2019
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II1. E a economia, estiipido!

(p119)

O prémio salarial para os jovens com ensino superior caiu 14,4 pp em Portugal,
entre 2006 e 2020, uma das maiores quedas observadas entre os paises da OCDE
com dados disponiveis.

/ Variacdo do Prémio Salarial dos Fovens (25-34), 2006-2020, pp, Ensino Superior vs. Ensino Secunddrio
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Fonte: OECD, Education at a Glance 2022 and 2008
Nota: Relative earnings of the population with income from employment (2007 or latest available year) By level of educational attainment of 25-34 year-olds
(upper secondary and post-secondary non-tertiary education = 100), Index 100 refers to the combined ISCED levels 3 and 4 in the ISCED 2011 classification



I11. F a economia, estupido!

Dos 38 microssetores [INACE38 Revz] avaliados,
quantos cresceram acima do expectado para o pais?

(p120)
Entre os 38 microssetores, nao ha um Unico

setor onde o crescimento da produtividade
seja superior em Portugal do que na média
dos EU27 ou no grupo de referencia e apenas
16% (o valor mais baixo do grupo com

que Nos comparamos) teve crescimentos

de produtividade acima do que era esperado
dado aumento da disponibilidade

de recursos no pais.
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II1. E a economia, estiipido!

(p122)

As taxas de crescimento do PIB portugués nos quatro trimestres de 2022 estao
no top 6 da UE, com o turismo a explicar mais de 65% desse crescimento.

/ Crescimento homologo do PIB a precos constantes (%)

O Ranking do crescimento portugués entre as 27 economias da Unido Europeia
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Fonte: Eurostat, Pordata, Banco de Portugal, Célculos Préprios
Nota: PIB com ajuste sazonal; Contribui¢do de cada componente calculada com base no peso da componente da despesa em 2019-Q4



II1. E a economia, estitpido!

(p123)
No fim de 2022, a economia portuguesa recupera o seu nivel de PIB per capita

em relacdo a Zona Euro.

/ Indice PIB a precos constantes (100 = 2019 Q4), Portugal e Sona Furo
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Fonte: Eurostat
Nota: PIB com ajuste sazonal
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1V. Produtividade nas empresas

(p128)
Em 2019, a produtividade empresarial, recolhida pelo INE e reportada pelo

Eurostat de forma comparavel para os EU27, era 56% do nivel médio dos EU27
(16° posicaon), 90% do grupo de referéncia e 36% do grupo de lideranca. Em 2014
(0 primeiro ano em que os dados estdo disponiveis no Eurostat), a produtividade
empresarial em Portugal ocupava a 159 posicao e era 61%, 102% do grupo

de referéencia e 36% do grupo de lideranca.

/ Produtividade aparente do trabalho
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1V, Produtividade nas empresas

(p135-2)
O INE reporta apenas 7047 empresas médias e 1315 empresas grandes em 2021,
um aumento de 6706 e 1069 em 2008, respetivamente, no seu universo

de empresas nao financeiras.

e 2008 2012 2015 2018 2021
MICRO 1182115 1021714 1118988 1227831 1288702
PEQUENAS 46 099 36 857 37252 42 290 44 692
MEDIAS 6706 5645 5829 6 844 7407

GRANDES 1069 957 1013 1199 1315

Fonte: INE



1V. Produtividade nas empresas

(p135-b)

Em 2019, a percentagem de emprego empresarial nas microempresas

era de 39%, o quarto valor mais alto neste espaco econdmico. Nas pequenas
empresas, o valor para Portugal era de 20%, semelhante ao valor do espaco
europeu e 0 13° entre 0s 27 estados-membros. De notar que, no grupo de
referéncia o emprego nas microempresas era 32% do total e nas pequenas 20%.
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Fonte: Eurostat
*dados do INE utilizados para estimar reparticdo entre as médias e as grandes empresas para Portugal



1V. Produtividade nas empresas

(p130) Na UE, o emprego em microempresas era 35% do total no primei-
Considerando apenas os setores do comercio ro setor, enquanto para a hotelaria e a restauracao os dados nao

e reparagdo de veiculos e de hotelaria e restaura-  estsio disponiveis. Portugal estd acima da média da UE em nove
¢ao, Portugal continua a ser o pais onde o empre-  dos 11 setores. Em comparacao com o grupo de lideranca, o peso
go nas microempresas € mais relevante, com46%  do emprego nas microempresas portuguesas é superior também
e 49%, respetivamente, para uma médiade 38%  em nove dos 11 setores, e superior em sete dos 11 setores quando
e 419% no grupo de referéncia. comparado com o grupo de referéncia.

/ Share do emprego em micro-empresas, por setor de atividade, 2019
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IV. Produtividade nas empresas

(p137) Avantagem das médias sobre as pequenas era de 31%, seme-
Nos EU27, segundo o Eurostat, a produtividade lhante a EU27. O valor mais surpreendente é que a vantagem
(media) das grandes empresas era 25% superior  das pequenas sobre as micro era de 111% - muito superior &

a das médias empresas, que era, por suavez, 26% EU27. Consequentemente, a produtividade nas microempresas
superior a das pequenas empresas e 31% superior portuguesas era 41% da média das microempresas das EU27,

a das microempresas. Em Portugal, a vantagem que compara de forma muito desfavoravel com 65% nas peque-
das grandes empresas sobre as médias € de 13% - nas empresas, 68% nas médias empresas, e 61% nas grandes
inferior a EU27 devido a uma dimensao menor empresas.

entre as grandes empresas em Portugal que na

EU27.

/ Produtividade empresarial por dimensdo das empresas
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*O Eurostat ndo apresenta valores desagregados para Portugal nas médias e as grandes empresas. Os dados do INE foram ajustados para gerar um valor Total idéntico ao do Eurostat.



1V, Produtividade nas empresas

(p138) 0 gap das pequenas empresas, a produtividade agregada cresce-
Se assumirmos uma distribuicao do tecido empre- ria 13,4%, o que levaria a produtividade relativa para 58% da
sarial portugués semelhante a media do espago FU27. A alteracao simultanea da alocacao e do gap das microem-
EU27, terlamos um aumento na produtividade presas gera um crescimento de 25,4% e um aumento da produti-
media em Portugal de 16,5%. Esta subida permiti-  vidade relativa para 64% da EU27. Em suma, 41% do gap de pro-
ria aumentar a produtividade relativa portuguesa  dutividade para a EU27 é devido ao peso excessivo no emprego
de 51% para 63% da EU27. e ao elevado défice de produtividade (comparando com o défice

Se, por outro lado, simularmos um encurtamento  das restantes empresas nacionais) das microempresas.
do gap de produtividade das microempresas para

Simulacao do efeito de um alinhamento do Gap Produtividade e do Gap Emprego
nas microempresas em Portugal
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Fonte: Eurostat e INE
*O Eurostat ndo apresenta valores desagregados para Portugal nas médias e as grandes empresas. Os dados do INE foram ajustados para gerar um valor Total idéntico ao do Eurostat.



IV. Produtividade nas empresas

(p141-a)

Indicador de qualidade de gestao (World Manage-
ment Survey): engloba trés dimensoes, a valéncia
da monitorizacao do que se passa na empresa

e a utilizacao desta informacao para a melhoria
continua; a valéncia da definicao de objetivos,

a medicao dos resultados obtidos e a tomada

de acoes apropriadas quando 0s dois nao sao

/ Indicadores de Qualidade da Gestao, World Management Survey;

Rank de Portugal entre as 35 economias analisadas
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consistentes; e a valéncia dos incentivos e gestao de talento.

As duas primeiras dimensodes estao focadas nos processos

e a terceira no talento. Entre as trés dimensdes que constituem

o indicador, Portugal aparece mais bem classificado nas
dimensdes de monitorizacdo (12.° nas médias empresas

e 7.° na grandes) e objetivos (15.° nas médias e 13.° nas grandes),
e bastante mal classificado na dimensao de talento (24.° nas
meédias e 17.° nas grandes).
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Fonte: World Management Survey



IV. Produtividade nas empresas

(p141-b) | - que, se Portugal ocupa a 14.° posicao entre os 20 paises inclui-
Oindicador de qualidade de gestdo € mais eleva-  dos no estudo (de 2012, mais restrito do que o estudo menciona-

do para as empresas multinacionais do que para  do acima), as multinacionais a operar em Portugal ocupam a 10.?
as empresas domesticas em todos os paises anali- posicdo entre as suas congéneres.

sados pelo WMS. No entanto, é interessante notar

/ Management Score; Multinacionais vs Empresas domésticas*
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Management Score - Sample of 7,262 manufacturing and 661 retail firms, of which 5,441 are purely domestic and 2,482
are foreign multinationals. Domestic multinationals are excluded - that is, the domestic subsidiaries of multinational
firms (like a Toyota subsidiary in Japan).

*Figure 8 in MANAGEMENT PRACTICES ACROSS FIRMS AND COUNTRIES; Nicholas Bloom, Christos Genakos, Raffaella Sadun & John Van Reenen; NBER Working Paper 17850, February 2012



1V. Produtividade nas empresas

(b142) - o B e “desenvolvimento do talento”, onde as empresas nacionais
Relativamente a dimensao do talento, a classifica-  estdo na 32.2,30.2 e 25.% posices, respetivamente. A avaliacdo

¢cao das empresas portuguesas € particularmente  relativa das empresas portuguesas é mais positiva nas “oportuni-

baixa nos temas de criagao de bl cultura d.e dades para os “high-preformers” e afastamento dos “under-pre-
alta performance através de incentivos e avalia-  formers” (meritocracia)”, onde as empresas portuguesas ocupam

» o«

¢Oes”, “compromisso com a retencdo de talento” 5392 posicio.

/ Indicadores de Qualidade da Gestio - dimensdo ‘lalento, World Management Survey:
Rank de Portugal entre as 35 economias analisadas
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Fonte: World Management Survey



1V, Produtividade nas empresas

(p143)
Uma das vantagens do WMS/ES é que permi-

te comparar com a globalidade dos Estados-
-membros da EU27. Portugal ocupa a penulti-
ma posicao no ranking, com um score corres-
pondente a 71% da média dos EU27, 63%

do grupo de lideranca e 72% do grupo de re-
feréncia. A ltalia ocupa a ultima posicao.

/ Indice de Prdticas de Gestdo, Entreprise Surveys
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IV, Produtividade nas empresas

(p144-a)

Dado que o WCR ndo constréi um score agregado, construi-o eu de forma sim-

ples tirando a média dos dez temas. Portugal ocupa, neste caso, a 19.7 posicao
entre os EU27, se olharmos para a média 2017-2023. A posicao de Portugal tem
estado estavel, oscilando entrea 19.9 e a 22.°.

/ Score agregado de gestdao operacional das empresas, World Competitiveness Ranking (média 2017-2023)
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1V. Produtividade nas empresas

(p144-b)
A melhor posicdo para Portugal é no foco na satisfacdo do cliente (16.% posicao)
e a pior é na utilizacdo de big data e analytics (21.9).

/ Score de Portugal na varias categorias de Gestdo Operacional, World Competitiveness Ranking, (média 2017-2023)

#: ranking de Portugal, entre os EU27
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das empresas de mercado e ameacas dos gestores de administracao de auditoria e analises do cliente social
em mudanca e contabilidade

Fonte: World Competitiveness Ranking



1V. Produtividade nas empresas

(P144-¢) Em suma, a despesa total, a despesa das empresas, e o papel

A despesa das empresas portuguesas em R&D, relativo das empresas em R&D em Portugal situava se abaixo

em percentagem do PIB, entre 2015 e 2019, do grupo de referéncia e do grupo de lideranca. A situacdo apre-
colocou as empresas nacionais na 18.7 posi¢do sentava uma melhoria relativamente a década anterior (2005-
entre os EU27, com 0,66%. Em termos de despesa  -2009) na despesa total, mas uma deterioracdo relativa, sobretu-
total (empresas e Estado) o valor era de 1,32%, do nas empresas. A despesa das empresas estava em 0,56%,

que colocava Portugal na 14° posicdo. O papel a 15% posicao, e a despesa total em 1,18%, o 14° lugar, isto &,

das empres as corresponde a 50% da despesa uma contribuicao de 47% da s empresas. No grupo de referéncia,
em R&D. Para o grupo de referéncia, a despesa os valores eram de 0,52% e 1,07% (inferiores aos portugueses),
das empresas era 0,89% e a despesa total com uma contribuicdo empresarial de 49%. Por (ltimo, no grupo

de 1,45%, ou seja, as empresas eram responsaveis  de lideranca, os valores eram de 1,65% e 2,44%, e a contribuicdo
por 62% da despesa em R&D. No grupo de lideran-  empresarial de 68%. Assim, a dinamica recente representa um
¢a, os valores eram, respetivamente, 1,95% e afastamento claro de Portugal do grupo de referéncia, sobretudo
2,85%, com uma proporgao de 68% das empresas. por uma deterioracio da despesa em R&D das empresas.

/ Despesa em R&ED,2005-09 / Despesa em R&ED, 2015-19
=== Despesa empresas em R&D (% PIB) === Despesa Estado em R&D (% PIB)
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Fonte: World Competitiveness Ranking



1V. Produtividade nas empresas

(p145-a)

A despesa em R&D total esta, nos dados mais
recentes relativos a 2021, mais proxima da
média do grupo de referéncia e da EU27,
encontrando se em 12.° lugar no ranking

da Europa dos 27, apesar de ainda apresentar
valores bastante inferiores a média do grupo
de lideranca. Mas o investimento em R&D
realizado pelas empresas é mais baixo

no ranking europeu, na 15.% posicao, e mais
afasta do do valor médio dos paises da EU27.
No grupo de referéncia, a comparacao mais
relevante aqui, que estava alinhado com
Portugal ha uma década, a despesa em R&D
cresceu muito mais do que em Portugal
sobretudo devido ao esforco das empresas.

= Despesa total em R&D (% PIB) === Despesa empresas em R&D (% PIB)

/ Investimento em RED, Entreprise Surveys, 2021
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IV, Produtividade nas empresas

(p145-b)

No Entreprise Survey , apenas 6,6% das empresas
desenvolvem atividade de R&D, a 24° posicao
entre os EU27, e que compara com 25% para o
grupo de referéncia. Consequentemente, apenas
15% das empresas introduziram um novo produto
ou servico, com apenas 43% das quais trazendo
produtos novos no seu mercado, e apenas 6,7%
introduziram inovacoes Nos seus processos.

/ Inovacao, Entreprise Suruveys
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um novo produto ou servico, entre 0s quais 64% era novo

no seu mercado principal, e 21% apresentaram uma inovacao
de processo. Nestas trés categorias, Portugal fica também
sempre abaixo dos valores médios apresentados para o Grupo
de Lideranca (62%, 67% e 42% respetivamente) e para a EU27
(41%, 63% e 26% respetivamente), ocupando a 25.%,a 26.°

e a 26.° posicOes respetivament e em cada um dos trés indicado-
res considerados entre os EU27.
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IV, Produtividade nas empresas

(p146-2)

Em Portugal, o racio de exportacdes sobre o PIB
oscilou pouco e sem tendéncia definida, entre
0S 25% e 0s 30%, entre 1985 e 2010, de acordo
com os dados do Banco Mundial. A dinamica
alterou se a partir de 2011, com a trajetoria

das exportacoes portuguesas a tornar se uma
das vitorias mais celebradas da Ultima década,

/ Intensidade Exportadora — Portugal (%)
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a par com a reducao do défice publico e do endividamento.
Aintensidade exportador a c resceu de 30% do PIB em 2010
para 38% em 2012 (conjugando um efeito de crescimento
de exportacoes com uma recessao muito forte no PIB), 40%
em 2015 (ja com o PIB em forte recuperacao), 44% em 2019
(antes da crise pandémica) e para 50% em 2022.
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Fonte: Furostat



1V. Produtividade nas empresas

(p146-b)

Nos 14 paises com populacdes entre os cinco e 0s 20 milhdes de habitantes
(Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chéquia, Dinamarca, Finlandia, Grécia, Hun-
gria, Irlanda, Holanda, Roménia, Eslovaquia e Suécia) a intensidade exportadora
meédia tinha subido de 41% em 1995 par a 57% em 2010. No grupo de referéncia
passou de 42% para 65%, mas em Portugal apenas de 27% para 30%.

/ Intensidade Exportadora (%)
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1V. Produtividade nas empresas

(p147-2)
Segundo o Eurostat, a intensidade exportadora nos bens esteve estavel
em torno dos 26% entre 2012 e 2019, tendo subido para 29% em 2023.

/ Intensidade Exportadora de Bens (%)
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1V. Produtividade nas empresas

(p147-b)
Segundo o Eurostat, a intensidade exportadora nos servicos subiu de 11%
em 2012 para 16% em 2019, e para 19% em 2023.

/ Intensidade Exportadora de Servicos (%)
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IV, Produtividade nas empresas

(p149-2) Em Portugal, 6% dos gestores portugueses inquiridos nos ES

A burocracia portuguesa surge como um impedi-  considera que as dificuldades alfandegarias e as regulamenta-
mento para as exportagoes, Com as empresas cOes de comércio internacional, na ordem dos 14 dias, como |
portuguesas a reportarem no ES quase 14 dias a referi, sao restricoes relevantes ou muito relevantes, enquanto
para ultrapassar os processos aduaneiros de ex- g grupo de referéncia, onde as dificuldades estdo na ordem

portacao, o segundo valor mais elevado dos EU27;  dos 3 dias, 7% estdo preocupados.
para os paises do grupo de referéncia a média
é de 3 dias.

/ Custos de Exportar, Entreprise Surveys
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IV, Produtividade nas empresas

(p149-b)

A burocracia portuguesa surge como um impedi-
mento para as exportacoes, com as empresas
portuguesas a reportarem no ES quase 14 dias
para ultrapassar os processos aduaneiros de ex-

Em Portugal, 6% dos gestores portugueses inquiridos nos ES
considera que as dificuldades alfandegarias e as regulamenta-
cOes de comércio internacional, na ordem dos 14 dias, como

ja referi, sao restricoes relevantes ou muito relevantes, enquanto
no grupo de referéncia, onde as dificuldades estao na ordem

portacao, o segundo valor mais elevado dos EU27;  dos 3 dias, 7% estdo preocupados.

para os paises do grupo de referéncia a média
é de 3 dias.
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IV, Produtividade nas empresas

(p153-2)

Entre 2000 e 2008, a intensidade do investimento
mostrava sinais de queda ligeira, mas estava em
linha com o grupo de referéencia e o grupo de
lideranca. A partir de 2008, portanto ainda antes
da crise da divida, Portugal inicia uma queda

/ Intensidade do Investimento (FBCFEF/Valor Acrescentado)
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IV, Produtividade nas empresas

(p153-b) o para estar em linha com o grupo de referencia em 2021.
No investimento em €d|f|§|0§, Portugal estava Na rubrica de maquinaria, a intensidade de investimento era
em 2000 em niveis elevadissimos de 135% do 82% do grupo de referéncia em 2000, caindo para 69% em 2008,

grupo de referéncia, que caem para 100% em 2008 ¢ para um minimo de 50% em 2013, recuperando lentamente
e para de 80% em 2013, recuperando lentamente  para 72% em 2021.

/ Intensidade do Investimento, Edificios / Intensidade do Investimento, Maquinaria
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1V. Produtividade nas empresas

Metodologia:
Avaliacao das empresas portuguesas ao longo
. ~ % Emprego Média de trabalhadores
de 5 d mensoes: EMPREGO em micro-empresas por empresa
«Fm prego (Eurostat) (Eurostat)
. Intemacionalizagéo Exportacdes em percentagem % Empresas que exportam
. - do PIB mais de 10% das vendas
o INTERNACIONALIZACAO
Investimento ¢ (World Competitiveness Report) (Enterprise Surveys, WB)
- Inovacao
~ Investimento em maquinariaem % Investimento financiado
- Gestao INVESTIMENTO % do valor acrescentado com fundos proprios
(Eurostat) (Enterprise Surveys, WB)

- Cada dimensao tem 2 sub-dimensoes.

- Cada sub-dimensdo é harmonizada de forma a garantir , ,
. . ~ s ) ) ad R&D % Empresas que introduziram
a comparabilidade. Esta harmonizacao é realizada subtraindo Despesa privada em um novo produto ou servico +

~ em % do PIB 0 . .
LA WA 1 P N 1 T~ .. %o Empresas que introduziram
a media e/d|V|dmdo.|i>elo desvp padrao para a distribuicao INOVAGAO (World Competitiveness Report) . gaoqde orocesso
dos 27 paises da Uniao Europeia, e somando o valor 3 a todos (Enterprise Surveys, WB)
os valores, por forma a tornar todos os valores positivos.
- Para cada dimensao calcula-se a média dos valores de cada i indice de praticas de gesto Score praticas de gest&o
GESTAO (World Competitiveness Report)  (World Competitiveness Report)

sub-dimensao, criando assim um indicador por dimensao.

- A média das 10 sub-dimensdes permite obter um indicador
Unico que se traduz num indice comparativo da Performance
Empresarial.



IV, Produtividade nas empresas

(p157)
Portugal apresenta um indice de performance empresarial superior apenas

aos da Grécia e da Italia entre os paises da EU27. O valor do indice para Portugal
é de 2,06 comparacdo, os indices dos grupos de referéncia e de lideranca sao,
respetivamente, de 3,03 e 3,72. Para a EU27 a média é 3.

/ Indice de Performance Empresarial
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IV, Produtividade nas empresas

(p160-2) | ~ EU27 para os que usam os bancos. De facto, 79% do investimen-
Apenas 17% das empresas usam o sistema banca- to ¢ financiado internamente pelas empresas, o quarto valor

rio para financiar o investimento, o terceiro valor
mais baixo da EU27, representando 9% do
investimento, o segundo valor mais baixo dos

/ Financiamento do Investimento, Entreprise Surveys
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mais elevado da EU27, ndao oscilando muito com a dimensao
das empresas. Para o Grupo de Lideranca o valor médio é de 71%
e para o Grupo de Referéncia é de 74%.
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que se consideram impossibilitadas
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Fonte: Banco Mundial, Enterprise Surveys (2019-2021)



IV, Produtividade nas empresas

(p160-b)
Entre os respondentes do WCR, apenas 7% consideram que o mercado de capi-
tal (doméstico e internacional) esta acessivel, em linha com a média dos EU27.

/ Percentagem de empresas que consideram o mercado de capitais acessivel,
World Competitiveness Ranking
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Fonte: World Competitiveness Ranking



IV. Produtividade nas empresas

(p162-2a)

Em Portugal, 88% das empresas consideram

que as taxas de imposto sao um obstaculo severo

ouU muito severo (notas de 4 e 5 numa escala
com maximo de 5) a atividade econdmica e sao
o principal obstaculo para 63% das empresas,

a maior percentagem entre os EU27. De notar
que a percentagem de empresas que considera
as taxas de impostos como um obstaculo severo

/ Custos da Fiscalidade, Entreprise Surveys
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88

Portugal Grupo Referéncia Grupo Lideranca

Empresas a considerar as taxas de imposto
um obstaculo severo

ou muito severo é 2,7 vezes a média dos paises do grupo

de referéncia (33%). A interacao com a administracao fiscal

é também um tema dificil para as empresas portuguesas nos ES:
47% das empresas considera esta interacao um obstaculo severo
ou Muito severo, e 13% considera-o o maior obstaculo, o segun-
do maior nivel de preocupacao com este tema da EU27. Nos
paises do grupo de referéncia, apenas 16% refere a administra-
cdo tributaria como um obstaculo severo ou muito severo,

e apenas 6% o considera com o principal obstaculo.

#: ranking de Portugal
entre os EU27

47%
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Portugal Grupo Referéncia  Grupo Lideranca

Empresas a considerar a interagao com a administracao fiscal
um obstaculo severo

Fonte: Banco Mundial, Enterprise Surveys (2019-2021)



IV. Produtividade nas empresas

(p162-b) No grupo de referéncia, a percentagem média de empresas
Cerca de 109% das empresas foram visitadas por  com visitas da administracdo fiscal (26%) é bastante mais
funcionarios da Autoridade Tributaria, 6.° valor elevada do que em Portugal. Por outro lado, sobre as visitas
mais baixo entre os EU27, as empresas grandes da administracao fiscal, o numero destas é menor em Portugal

530 as mais penalizadas, com 44% a queixarem-se (1 3) do que nos pafses do grupo de referéncia (1,83).
de visitas da Autoridade Tributaria.”

/ Interacoes com a administracdo fiscal, Entreprise Surveys
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IV, Produtividade nas empresas

(p162-¢) a 37.° posicao; ocupando a 29.° posicao na tributacao do rendi-
O Indice de Competitividade Fiscal Internacional  mento individual, 26.% na tributacdo do consumo, e a 20.% na tri-
de 2023, do Centre for Global Tax and Policy, butacdo da propriedade. De referir que, entre os paises do grupo
que avalia a competitividade fiscal dos paises de referéncia, a Esténia ocupa o 1.° lugar no indice agregado e o

da OCDE, posiciona a competitividade fiscal de 3 °|ugar no indice corporativo; a Chéquia: 0 5.° e 0 6.°% a Lituania:
Portugal na 34.° posicao entre 38 paises conside- 5 9.°¢03.° aHungria:011.°e 04.% a Eslovénia: 016.°e 0 7.% ¢
rados. Se nos focarmos na tributagao corporativa,  finalmente, a Polénia: 0 33.° e 0 16.°.

que é relevante para as empresas, Portugal ocupa

/ Indice Agregado de Competitividade Fiscal, Centre for Global Tax and Policy
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Fonte: Tax Foundation, Center for Global Tax Policy, “International Tax Competitiveness Index 2023” 10th Edition



IV, Produtividade nas empresas

(p162-d) o | . a 37.° posicao; ocupando a 29.° posicao na tributacao do rendi-
O Indice de Competitividade Fiscal Internacional = mento individual, 26.% na tributacdo do consumo, e a 20.? na tri-

de 2023, do Centre for Global Tax and Policy, butacdo da propriedade. De referir que, entre os paises do grupo
que avalia a competitividade fiscal dos paises de referéncia, a Estonia ocupa o 1.° lugar no indice agregado e o
da OCDE, posiciona a competitividade fiscal de 2.° lugar no indice corporativo; a Chéquia: 0 5.° € 0 6. a Lituania:

Portugal na 34. posicdo entre 38 paises conside-  59°e03.% aHungria: 0 11.° e 0 4.% a Eslovénia: 0 16.°e 0 7.% e
rados. Se nos focarmos na tributagao corporativa,  finalmente, a Polénia: 0 33.° e 0 16.°.

que é relevante para as empresas, Portugal ocupa

/ Indice Corporativo de Competitividade Fiscal, Centre for Global lax and Policy
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IV. Produtividade nas empresas

(p163) - . obstaculo para 1,3% das empresas - em ambos 0s casos, valores
As dificuldades da legislagdo labor.’al, que estive- entre os cinco mais baixos dos EU27. No entanto, para as grandes
ram na agenda de reformas da troika, sao identifi- empresas, este Ultimo numero sobe para 5,1%, possivelmente

cadas como uma restri¢ao Severa ou muito severa  por serem sujeitas a um controlo mais rigoroso pelas autorida-
por 5,3% das empresas, surgindo como primeiro  des e pelos tribunais.

/ Percentagem de empresas que identificam as regulamentacoes laborais como uma grande restricao,

Entreprise Surveys
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Fonte: Banco Mundial, Enterprise Surveys (2019-2021)



IV. Produtividade nas empresas

(p164)

No ES, 15,1% das empresas portuguesas (0 9.°
valor mais elevado dos EU27) considerava a
corrupcao uma restricao importante para a com-
petitividade, mas a percentagem de empresas
que consideram a corrupcao um dos trés maiores
obstaculos esta abaixo da média dos EU27 (ocu-

feréncia, mas acima da média do Grupo de Lideranca. As empre-
sas portuguesas estdao no 21.° lugar (abaixo da média de todos os
benchmarks, nomeadamente, Grupo de Lideranca, de Referéncia

e EU27) na incidéncia de subornos. Ja 9% das empresas portu-

guesas consideram o funcionamento dos tribunais um obstaculo

relevante (9.° posicao nos EU27), mas apenas 0,1% (17.° posicao

nos EU27) a considerarem o maior obstaculo.

pando a 16.° posicdo) e da média do Grupo de Re-

/ Incidéncia de Corrupcao e Funcionamento dos ‘Iribunais, Entreprise Surveys
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Fonte: Banco Mundial, Enterprise Surveys (2019 2021)



IV, Produtividade nas empresas

(p165-2) No entanto, na mesma sondagem, a incidéncia efetiva de corrup-
Numa sondagem do Eurobarometro de abril cdo nas empresas inquiridas, isto €, na proporcao de empresas
de 2023 as pequenas e médias empresas, 57% que tiveram pelo menos um pedido de suborno, era inferior

das empresas consideravam a corrupgao um em Portugal (3%) do que na EU27 (4%). A questdo de se nos trés
problema para a sua empresa, comparado com anos anteriores questoes de corrupcao tinham impedido de

35% para a EU27. 86% dos inquiridos considera-  sanhar um contrato publico, a resposta foi positiva para 26%

vam que o problema da corrupgdo era generaliza-  na EU27 e 25% em Portugal.
do em Portugal, comparado com 65% na EU27.

/ Incideéncia de Corrupcdo, Eurobarometro
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IV. Produtividade nas empresas

(p165-b) i / | superior a EU27 (48%). Também no Eurobarometro,
Outra dimensao cultural relevante € o nepotismo, 709 das empresas portuguesas inquiridas (42% da EU27)

com as praticas de favorecimento de amigos considerava um problema para a sua competitividade a falta

e familiares a serem consideradas prevalentes por  de meios e procedimentos para recuperar divida de outros.
uma proporcao de empresas em Portugal (55%)

/ Nepotismo e recuperacdo de dividas, Eurobarometro
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1V. Produtividade nas empresas

(p163)
A percentagem de diplomados com ensino supe-

rior nas equipas de gestao das empresas portu-
guesas tem crescido de forma constante desde

0s anos 1990, sendo maior nas grandes empresas
do que nas médias, mas bastante inferior nas
pequenas empresas. Em 2021, 73% dos quadros
dirigentes nas grandes empresas eram diploma-
dos, e 66% nas médias empresas, 0 que compara-
va com apenas 42% nas pequenas empresas.

e pequena === Médig === Grande ==== Mudanca de série

Os dados s6 sdo comparaveis para periodos
onde ndo tenha existido uma mudanga de série.

Idade
E— >

4F‘
10 i .

49

40 42 44 46 48 50

No periodo anterior a 2010, a idade média dos cargos diretivos
nas empresas portuguesas manteve-se estavel, com alguns
episodios pontuais de rejuvenescimento, nomeadamente antes
da mudanca de século. Aidade média nas grandes empresas
caiu de 46 para 42 anos entre 1985 e 1991, o periodo dourado
da economia portuguesa, e manteve-se estavel entre 1995

e 2005. A partir de 2010, a tendéncia altera-se radicalmente,
com a idade média a crescer de 44 anos em 2010 para 48 anos
em 2021, nas grandes empresas, e dos 45 para 0s 48 nas médias
empresas.

Antiguidade desde ultima promocdo

Diplomados, %
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69%
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Fonte: Quadros de Pessoal



IV. Produtividade nas empresas

(p169-a) / Anos de experiéncia do gestor de topo a trabalhar no setor da empresa
Em Portugal, o gestores de topo das empresas

apresentam a mais longa duracao de expe- .

riencia no setor entre os EU27 com 28,9 anos, e o

que compara com 21,9 anos no grupo de refe- . —

réncia e 25,3 anos no grupo de lideranca. 25
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Portugal Grupo Referéncia Grupo Lideranca EU27

Fonte: Banco Mundial, Enterprise Surveys (2019-2021)



IV. Produtividade nas empresas

(p169-b)
Fntre 2010 e 2021, a idade mediana em Portugal aumentou em 4,6 anos.

/ Idade mediana em Portugal, 2010-2021
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IV. Produtividade nas empresas

(p171)

Portugal esta no meio da tabela, nomeadamente
na 15.% e 18.° posicoes, respetivamente, na indul-
gencia e masculinidade. Em ambos 0s casos
estamos proximos de grupo de referéncia. Noutra
dimensdo, distancia ao poder, Portugal esta no 9.°
lugar, com valores proximos do Grupo de Referén-
cia, mas claramente superiores ao Grupo de Lide-
ranca, paises que tém culturas de mais proximida-

/ Indicadores de Governanca, Banco Mundial
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de entre as hierarquias. Nas outras trés dimensoes, Portugal
esta proximos dos extremos. Somos um dos dois paises menos
“individualistas ", com maior “aversao a incerteza” e com
menor orientacao para o longo prazo”. No "individualismo”

e na orientacdo para o longo prazo’, aincidéncia é baixa

em Portugal, comparando com niveis elevados no Grupo

de Referéncia e no Grupo de Lideranca. A “aversao a incerteza’,
é elevada em Portugal, intermédia no Grupo de Referéncia,

e baixa no Grupo de Lideranca.
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V. O papel do Estado

(p227-2) o quartil em todas as categorias. Se nos focarmos nos EU27,
Portugal aparece nas posicoes 37, 43, 28 e 47 Portugal surge nas posicdes 14, 14, 12 e 18, na Eficacia Governati-
na Eficacia Governativa, Controle de Corrupcao,  va, Controle de Corrupcdo, Estado de Direito e Qualidade Regula-

Estado de Direito e Qualidade Regulatér[a, toria em 2022; isto é, muito proximo da mediana e com valores
respetivamente, se focarmos nos 186 paises com  préximos da média dos EU27.

dados disponiveis desde 2002 - isto &, no primeiro

/ Indicadores de Governanca, Banco Mundial
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V. O papel do Estado

(p227-b) / Indicadores de Governanca, Banco Mundial, Posicdo de Portugal, 2002 e 2022
Se compararmos com o inicio do século, Por-

tugal cai nove lugares na eficacia governativa,
14 no controlo da corrupcao, quatro no Estado
de direito, e 19 na qualidade regulatoria. b

#: ranking de Portugal
l 4 (todos os paises)
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V. O papel do Estado

(p228-a) | imagem de Portugal no contexto do programa de assisténcia
A queda em termos absolutos foi de cerca de 15%, financeira. No entanto, o valor do indicador de Controlo de

enquanto no controle de corrupgao e qualidade  Corrupcdo continuou a degradar-se de forma intensa entre 2012

regulatoria chegou aos 40%, entre 2002 € 2022, 2022, com cerca metade da queda percentual a ocorrer neste
A maior parte de processo de perda de qualidade  perfodo, enquanto na qualidade regulatéria a queda apds 2012
institucional, baseada em percecoes, ocorreu é residual, e nos outros dois indicadores houve até uma ligeira

entre 2002 e 2012, - possivelmente devido a ma recuperacao.

/ Evolucdo dos indicadores de qualidade institucional em valor absoluto - Portugal
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V. O papel do Estado

(p228-b)

Se olharmos para os valores absolutos no contexto dos EU27, vemos que Portu-
gal se tem afastado da média do grupo de lideranca, sobretudo no Controle

de Corrupcao e na Qualidade Regulatéria.

/ Evolucdo dos indicadores de qualidade institucional em valor absoluto — Grupo de Lideranca
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V. O papel do Estado

(p229-a)

Apesar de em termos relativos Portugal nao se ter alterado dentro do EU27,
o pais foi ultrapassado pelos paises do Grupo de Referéncia, com excecao
da Polonia e Hungria.

/ Evolucdo dos indicadores de qualidade institucional em valor absoluto — Grupo de Referéncia
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V. O papel do Estado

(p229-D) \ mente superiores aos do grupo de referéncia, mas inferiores a
Entre os 22 membros da EU27 que pertencema  média dos 22 e, sobretudo, do grupo de lideranca. Portugal surge
OCDE, olhando para percentagem de utilizadores  na 14.2 e na 15.2 posicdes entre estes 22, respetivamente. As dis-

satisfeitos em 2017, 2019 e 2022 no sistema de tancias relativamente ao grupo de lideranga cairam ligeiramente
saude e no sistema judicial, os valores sao ligeira-  entre 2017 e 2022.

/ Satisfacdo no sistema de saude / Confianca no sistema judicial
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V. O papel do Estado

(p229-c)

No sistema educativo, os valores em Portugal estdo acima do grupo de referén-
cia e da média dos 22 membros da EU27 que pertencem a OCDE, mas abaixo
do grupo de lideranca. No entanto, a posicao relativa e os valores absolutos
desceram desde 2017, tendo o pais caido da 6.7 posicdo em 2017, para a 13.°
em 2019 ea 11.7em 2022. A distancia para o grupo de lideranca cresceu.

/ Satisfacdo no sistema educativo
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V. O papel do Estado

(p230)

Num grupo de 11 paises com dados disponiveis, com niveis de desenvolvimento
superiores aos de Portugal, a satisfacao com os servicos administrativos

é apenas ligeiramente superior a da Franca, enquanto a confianca na justica

e na equidade de tratamento € a mais baixa do grupo.

/ Satisfacdo nos servicos administrativos
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V. O papel do Estado

(p231) em termos relativos: Portugal ocupava a 11.% posicao entre 0s

Em Portugal, a despesa publica em percentagem  EUY27 em 2013, a 12.2 em 2016, a 14 em 2019 e a 15.2 em 2022.
do PIB caiu de 49,9% em 2013 (sob influencia Em 2022, a despesa publica em percentagem do PIB para os

da queda do PIB causada pela recessdo do Troika) EU27 era de 49,6%, para o grupo de lideranca de 48,5%,
para 42,5% em 2019, mas voltou a crescer para e para o grupo de referéncia de 43,5%.*
44.1% em 2022. A queda verificou-se também

/ Despesa Publica em percentagem do PIB
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V. O papel do Estado

(p232) / entre os EU27 em 2022. A despesa com a educacao esta nos 4%
A despesa com a saude ronda os 7% do PIBetem  do PIB, tendo caido ligeiramente desde 2013, e é inferior aos trés

estado estavel desde 2013. Os valores sdo superio-  grupos com que nos comparamos, na 22.2 posico entre os EU27.

res ao grupo de referéncia, mas inferiores a0 EU27  por (ltimo, a despesa com protecdo social estava em 18% do PIB
e ao grupo de lideranca, e Portugal ocupava a 11.°  em 2022.

/ Dimensao dos componentes do Estado Social (% do PIB)
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V. O papel do Estado

(p233-a)

As funcoes administrativas, associadas com 0s
6rgaos executivos e legislativos e judiciais e 0s
servicos basicos de funcionamento do Estado,
consomem 6% do PIB e tém descido de forma

consistente desde 2013 (9%): Portugal tinha a 4.°
despesa mais elevadaem 2013 e a 12.% em 2022

entre os EU27. A despesa total em funcoes
de economia absorve normalmente 4% do PIB,

mas subiu para 5% em 2022, em virtude da implementacao

do PRR. O valor para o grupo de referéncia é tradicionalmente
superior e estava nos 5,2% do PIB em anos sem PRR. A despesa
em funcoes de seguranca (interna e externa) ascendeu a 2% do
PIB e decaiu ligeiramente, mas de forma consistente, desde 2013
(era de 3,1%). Por Ultimo, as funcdes de sociedade, incluindo
habitacao, cultura e ambiente, despendem apenas 2% do PIB -
valor que tem permanecido estavel e é bastante inferior

a0s N0ssos benchmarks.

/ Despesa (em % do PIB) nas funcoes administrativas, de economia, de seguranca e de sociedade
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V. O papel do Estado

(p233-b)

Entre transferéncias, gastos e investimento, a componente mais relevante sao
as transferéncias, ligadas sobretudo a protecado social. Em 2019, estas orcavam
em 55% da despesa publica total. O investimento publico tem sido o parente
pobre, com 1,8% do PIB em 2019 e 2,4% em 2022. Estes niveis sao inferiores
aos trés grupos que servem de comparacao, sobretudo do grupo de referéncia.

/ Componentes da Despesa Publica
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V. O papel do Estado

(p234) . - emprego publico oscilou a volta dos 15% entre 2010 e 2020,
O PESO do emprego pubtho em Portugal nao e como referi. Tem decaido de forma ligeira na média dos EU27
muito elevado em relagdo aos benchmarks, ao longo da ultima década, de 23% do emprego total em 2010

estando entre 022.°e 023.° lugarentre 0s EU27  para 20% em 2020. Em Portugal este indicador é menor do
d0 Iongq _da decada, segundo os dados do World  gue nos seis paises do grupo de referéncia, com a excecdo
Competitiveness Report. Em Portugal, o peso do  da Chéquia, que apresenta o menor valor da EU27.

/ Emprego no setor publico (% do total)
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V. O papel do Estado

(p235-a)

A percentagem de emprego publico com ensino
superior completo aumentou de 47% em 2011

para 52% em 2023. Os setores onde mais se verifi-
cou um aumento das qualificacdes foram a defesa

/ Percentagem do emprego publico com ensino superior
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V. O papel do Estado

(p235-b) . prego total de graduados, tem caido de forma consistente:
A percentagem do emprego publico no emprego primeiro de forma muito acentuada, de 38% em 2011 para 29%

total tem estado estavel em torno dos 15%, o valor em 2014, e depois de forma gradual, para 24% em 2023.
correspondente no mercado de graduados, isto é,

0 peso do emprego publico de graduados no em-

/ Peso do Estado no emprego, Portugal 2011-2023
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V. O papel do Estado

(p238) o crescimento em Portugal foi superior a média destes 22 paises,
Podemos simular o que teria sido o endividamen-  pelo que este cenério é menos favoravel que o da década ante-
to do pais, no inicio da decada de 2010, quando  rior. A simulac3o mostra que subida de 1,6 pp (o diferencial

a crise da divida eclodiu, se o crescimento da eco-  entre 2,3% e 0,7%) na taxa de crescimento anual ao longo dos
nomia portuguesa entre 2000 e 2010 nao tivessem  dez anos, mantendo constantes as taxas médias de imposto
sido 0s 0,7% que se verificaram, mas 0s 2,3% que se verificaram, teria gerado em 2011 um récio de divida

que foi a media dos 22 membros da EU27 que sobre o PIB de 61%, em vez dos 102% que se verificavam
pertencem a OCDE. De notar que, nos anos 1990, em Portugal nesse ano.

/ Simulacao do Impacto do Crescimento Economico nas Contas Publicas
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V. O papel do Estado

(p243)

Se medirmos a eficiéncia pelo racio nas trés medidas mais relevantes de quali-
dade institucional (eficacia governativa, controlo da corrupcao e qualidade
regulatoria) e a despesa total na funcdo administrativa, temos Portugal na 17.°
posicdo na eficacia governativa e na qualidade regulatoria, e na 22.2 no controlo
da corrupcao.

/ Eficiéncia da Despesa Publica: Rdcio dos Indicadores de Governanca
sobre a despesa total na funcdo administrativa (em % do PIB).
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V. O papel do Estado

(p244)
Entre as 212 nacOes presentes no ranking, os paises limitrofes de Singapura

ocupam, respetivamente nos temas de eficacia governativa, controlo da
corrupcao, Estado de direito e qualidade regulatoria, os seguintes lugares:
Indonésia — 61, 107,95 e 72; Malasia — 39, 64,51 e 52; Tailandia - 72, 111, 77 e 74;
e Viethame - 70,91,90e 112.

/ Indicadores do Governanca; Portugal vs. Singapura e os paises seus vizinhos
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V. O papel do Estado

(p255)

Relativamente ao eGovernment benchmark, que
compara as formas como 0S governos europeus
prestam servicos publicos digitais, Portugal, entre
0s paises da EU27, situou-se em 10.° lugar no
ranking, acima da média da EU27 e do grupo de
referéncia, e apenas ligeiramente inferior, em 0,2
pp, ao grupo de lideranca. Este indicador conside-
ra quatro dimensodes: o foco no utilizador, a trans-
paréncia, os canais de transmissao da informacao

/ eGovernment
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Foco no utilizador Transparéncia

e, por fim, a disponibilidade de servicos online transfronteiricos.
Entre as quatro dimensoes, Portugal destaca- se na primeira di-
mensao, relativa ao foco dado ao utilizador (encontrando-se
acima da média de todos os benchmarks considerados). Porém,
peca na disponibilidade prestada em termos de servicos online
transfronteiricos, mas apesar de tudo ocupa a 14.° posicao no
ranking europeu, ficando ainda acima da média dos EU27 e do
grupo de referéncia nesta dimensao, nao superando os valores
apresentados para o grupo de lideranca.
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V. O papel do Estado

(p262)
O nUmero empresas do setor publico diminuiu em 32%, entre 2012 e 2022.

/ Empresas publicas, Portugal
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